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ANNEXE 4

Comparatif européen des dispositifs de reconnaissance

Fibromyalgie et douleurs chroniques

GROUPEMENT FIBROMYALGIE
Piéce jointe au courrier du 1er février 2026

METHODOLOGIE
Sources :
e Enquéte aupres des associations de patients européennes (réseau ENFA)
e | égislations nationales en matiére de sécurité sociale
e Publications scientifiques comparatives (European Journal of Pain)
e Rapports OMS et IASP sur les politiques de prise en charge de la douleur chronique

Pays analysés : 12 pays européens représentatifs de modéles de santé différents
Critéres de comparaison :

Reconnaissance officielle de la fibromyalgie comme pathologie

Inclusion dans les listes de maladies ouvrant droit & une prise en charge spécifique
Acceés aux soins recommandés (APA, psychothérapie)

Reconnaissance du handicap associé

Protection de I'emploi et aménagements

arODD -~
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ALLEMAGNE m=

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue comme maladie chronique invalidante

Systéme de prise en charge
Krankenkasse (assurance maladie obligatoire) :

e Prise en charge a 100% des consultations médicales spécialisées (rhumatologie, centres douleur)
e Remboursement des thérapies multimodales recommandées :

o Physiothérapie : 20 séances/an minimum

o Psychothérapie : jusqu'a 60 séances (renouvelables)

o Ergothérapie : 30 séances/an
e Acceés aux cures thermales (3 semaines tous les 3 ans)

Reconnaissance du handicap
Systéme Grad der Behinderung (GdB - degré de handicap) :

e Fibromyalgie sévére : GdB 30 a 50% reconnu

e GdB = 50% : statut "Schwerbehindert" (handicap lourd)
o Protection contre le licenciement
o Semaine de 5 jours réduite possible
o Retraite anticipée facilitée

Dimension professionnelle

e Rehabilitation vor Rente : Obligation de I'employeur de tenter une réadaptation avant licenciement
e Financement public de la reconversion professionnelle si nécessaire
e Aménagements de poste obligatoires (fauteuil ergonomique, pauses, horaires adaptés)

Recherche et centres spécialisés

e 38 centres de compétence fibromyalgie (Fibromyalgie-Zentren) répartis sur le territoire
e Délai moyen d'acces : 6-8 semaines
e Programmes de recherche financés (3,2M€ en 2024)
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BELGIQUE 11§

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue dans la nomenclature INAMI depuis 2008

Systéme de prise en charge

INAMI (Institut National d'Assurance Maladie-Invalidité) :

Inscription possible en "affection chronique" aprés évaluation
Franchise annuelle réduite pour les soins liés a la fibromyalgie
Remboursement des consultations multidisciplinaires :
o Kinésithérapie : 60 séances/an (vs 18 pour pathologies communes)
o Psychologie clinique : 20 séances/an remboursées a 60%
Programmes d'éducation thérapeutique financés (8 séances)

Reconnaissance du handicap
AVIQ/PHARE/VAPH (agences régionales handicap) :

Evaluation basée sur l'impact fonctionnel (échelle Karnofsky adaptée)
Attribution fréquente d'une allocation de remplacement de revenus (ARR) si impossibilité de
travailler

e Carte de stationnement handicap possible si mobilité réduite

Innovation : Convention de rééducation
e Depuis 2019 : possibilité de convention de rééducation multidisciplinaire de 6 mois (renouvelable)

e Financement : 3000€/patient (kiné, psy, diététicien, ergothérapeute)
e Condition : diagnostic confirmé par centre de référence

Réseau de soins

e 12 centres de référence fibromyalgie (Bruxelles, Liége, Gand, Anvers, etc.)
e Convention avec I'INAMI : prise en charge globale dans ces centres
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PAYS-BAS —

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue comme "chronische pijnziekte" (maladie douloureuse chronique)

Systéme de prise en charge
Zorgverzekeringswet (assurance santé obligatoire) :

e Fibromyalgie incluse dans le package de base (basisverzekering)
e Acces aux programmes multidisciplinaires dans les "pijncentra” (centres douleur)
e Prise en charge :

o Physiothérapie aquatique : 20 séances/an

o Psychothérapie (TCC) : 8-16 séances remboursées

o Consultations diététicienne (lien avec syndrome intestin irritable)

Modele "stepped care” (soins gradués)

Niveau 1 : Médecin généraliste + physiothérapeute local
Niveau 2 : Centre douleur régional (programme 12 semaines)
Niveau 3 : Centre académique spécialisé (cas complexes)

Reconnaissance du handicap
UWV (agence d'assurance sociale) :

e Evaluation du degré d'incapacité de travail (arbeidsongeschiktheid)
e Si> 35% d'incapacité : allocation WIA (werk en inkomen naar arbeidsvermogen)
e Réadaptation professionnelle financée avant reconnaissance invalidité

Particularité : Approche "activating care"

e Philosophie : maintien dans I'emploi autant que possible
e Employeurs obligés de proposer aménagements (flex-work, télétravail, horaires adaptés)
e Si échec : reconversion financée par I'Etat
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ESPAGNE ==

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue comme maladie par le Ministerio de Sanidad

Systéme de prise en charge
Seguridad Social :

e Fibromyalgie reconnue dans la liste des "enfermedades crénicas" depuis 2017

e Prise en charge a 100% des consultations spécialisées (rhumatologie, douleur)

e Remboursement partiel (60%) des thérapies non médicamenteuses sur prescription :
o Fisioterapia (kinésithérapie)
o Psicologia clinica
o Actividades fisicas adaptadas (dans centres publics)

Reconnaissance du handicap
IMSERSO (Institut des personnes agées et services sociaux) :

e Certification du handicap possible (certificado de discapacidad)
e Fibromyalgie sévére : 33% a 65% de handicap reconnu selon impact
e Droits associés :

o Réductions fiscales

o Priorité accés logement social

o Transport public gratuit ou réduit (selon régions)

Spécificité catalane
La Catalogne a une politique plus avancée :

Unitats de Fibromialgia dans les hopitaux publics

Protocole de prise en charge spécifique (Protocolo FIBRO-CAT)

Reconnaissance systématique en "incapacidad permanente" (invalidité permanente) si critéres
séveérité remplis
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ITALIE I B

Statut officiel

€ Reconnaissance partielle et hétérogéne selon les régions

Systéme de prise en charge
Servizio Sanitario Nazionale (SSN) :

e Pas d'inscription nationale, mais reconnaissance régionale variable
e Régions avancées (Emilie-Romagne, Toscane, Lombardie) :

o Centres douleur financés (centri di terapia del dolore)

o Prise en charge multidisciplinaire
e Régions en retard (Sud) : accés trés limité

Reconnaissance du handicap
INPS (Institut national prévoyance sociale) :

Evaluation au cas par cas
Possibilité d'obtenir "assegno ordinario di invalidita" (allocation invalidité) si incapacité de travail >
67%

e Hétérogénéité selon les commissions médicales régionales

Mobilisation associative forte

e Forte présence d'associations (AISF - Associazione Italiana Sindrome Fibromialgica)
e Pression politique pour une loi nationale (plusieurs projets de loi déposés depuis 2019, non
adoptés)
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SUISSE

Statut officiel

& Fibromyalgie reconnue par I'OFSP (Office fédéral de la santé publique)

Systéme de prise en charge
LAMal (assurance maladie obligatoire) :

e Prise en charge des consultations médicales spécialisées
e Programmes de réadaptation multimodale (3-4 semaines) dans cliniques spécialisées :
o Exemple : Clinique romande de réadaptation (Sion), Rehaklinik Bellikon
o Colt: 15000 a 25 000 CHF, pris en charge par LAMal si prescription médicale
e Physiothérapie : 9 séances remboursées (renouvelables sur demande motivée)

Reconnaissance du handicap
Al (Assurance invalidité) :

Evaluation stricte basée sur la capacité de travail résiduelle

Fibromyalgie reconnue, mais exigence de preuves d'incapacité fonctionnelle
Rente Al partielle (25%, 50%, 75%) ou totale selon degré d'invalidité

Délai d'instruction : 12-18 mois

Modeéle "réadaptation avant rente"

e Obligation de tenter toutes les mesures de réadaptation professionnelle avant d'octroyer une rente
e Financement de formations professionnelles adaptées
e Suivi par job coaches
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ROYAUME-UNI Z2

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue par le NHS (National Health Service)

Systéme de prise en charge
NHS :

e Acces gratuit aux consultations généralistes et spécialisées

e Programmes de prise en charge multidisciplinaire dans les "Pain Management Programmes" :
o Durée : 6-8 semaines
o Approche TCC + physiothérapie + gestion du sommeil
o Probléme : délais d'accés de 12-18 mois (NHS surchargé)

e Prescription possible de physiothérapie (généralement 6-12 séances)

Reconnaissance du handicap
Department for Work and Pensions (DWP) :

e PIP (Personal Independence Payment) : allocation pour les personnes ayant des difficultés dans
la vie quotidienne
o Fibromyalgie reconnue comme condition éligible
o Evaluation sur activités quotidiennes (se laver, s'habiller, cuisiner, mobilité)
o Montant : 26 a 184 £/semaine selon sévérité
e ESA (Employment and Support Allowance) : si incapacité de travailler

Particularité : "Equality Act 2010"

e La fibromyalgie peut étre considérée comme un "disability" au sens légal
e Protection contre les discriminations a I'emploi
e Obligation de I'employeur de faire des "reasonable adjustments" (aménagements raisonnables)
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SUEDE i
Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue par Socialstyrelsen (Agence nationale santé publique)

Systéme de prise en charge
Landsting (régions sanitaires) :

e Prise en charge quasi-totale (franchise annuelle ~120€)

e Programmes de réadaptation multimodale dans les "smartkliniker" (cliniques douleur)

e Approche biopsychosociale intégrée :
o Equipe : médecin, psychologue, physiothérapeute, ergothérapeute, travailleur social
o Durée : 8-12 semaines en ambulatoire

e Activité physique adaptée financée par les régions

Reconnaissance du handicap

Forsdkringskassan (Caisse d'assurance sociale) :

Evaluation de la capacité de travail (arbetsférméaga)

Possibilité d'obtenir "sjukersattning” (indemnité maladie de longue durée) si incapacité totale
"Aktivitetsersattning" (indemnité d'activité) si incapacité partielle

Accompagnement systématique pour maintien ou retour a I'emploi

Modeéle social-démocrate

e Forte intégration santé-travail-social
e Equipes pluridisciplinaires incluant travailleurs sociaux
e Pas de rupture de revenus pendant les phases de réadaptation
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DANEMARK 25

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue comme "kronisk smertesygdom" (maladie douloureuse chronique)

Systéme de prise en charge
Systéme de santé public (finansieret via skat - financé par I'imp6ét) :

e Gratuité totale des soins (pas de reste a charge)
e Centres de réadaptation (tveerfaglige smerteklinikker) :

o Programmes intensifs de 3-6 mois

o Approche holistique (santé physique, mentale, sociale, professionnelle)
e Physiothérapie illimitée sur prescription

Reconnaissance du handicap
Kommuner (municipalités) :

e Evaluation du besoin d'aides (hjaelpemidler)

e Attribution possible de "fleksjob" (emploi flexible financé partiellement par I'Etat) :
o Salaire : 50% employeur + 50% Etat
o Horaires adaptés, télétravail, pauses

e "Fgrtidspension" (pension anticipée) si incapacité totale de travailler

Particularité : Approche préventive

e Détection précoce via les médecins généralistes (obligatoire)
e Intervention rapide pour éviter la chronicisation
e Programmes de prévention de la désinsertion professionnelle
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AUTRICHE ==

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue comme maladie chronique

Systéme de prise en charge
Gesundheitskasse (caisse maladie publique) :

e Prise en charge des consultations spécialisées
e Cures thermales (3 semaines) dans les stations thermales autrichiennes (Badgastein, Bad Ischl,
etc.)
o Financement : 90% pris en charge
o Fréquence : tous les 2-3 ans
e Programmes de réadaptation fonctionnelle (Rehabilitation) : 4-6 semaines en centre

Reconnaissance du handicap
Sozialministeriumservice :

e Délivrance d'un "Behindertenpass" (carte de handicap) si degré = 50%

e Avantages:
o Statut de "Beglinstigter Behinderter" (personne handicapée favorisée) — protection emploi
o Réductions transports, musées, etc.
o Déductions fiscales
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NORVEGE 3=

Statut officiel

€ Fibromyalgie reconnue par Helsedirektoratet (Direction de la santé)

Systéme de prise en charge
Systéme de santé universel :

e Gratuité quasi-totale (plafond annuel ~250€)
e Programmes de réadaptation dans les "habiliteringssentre" (centres de réadaptation)
e Approche intégrée santé-travail dés le diagnostic

Reconnaissance du handicap
NAV (Office national du travail et de I'aide sociale) :

e Evaluation globale de la situation (santé + social + professionnel)

e "Arbeidsavklaringspenger" (AAP - allocation de clarification professionnelle) pendant la réadaptation
(jusqu'a 4 ans)

e Siéchec : "uferetrygd" (pension d'invalidité)

Particularité : Approche inclusive

e Employeurs fortement incités (financiérement) a maintenir I'emploi avec aménagements
e Pas de rupture de revenus pendant les parcours de soins
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Et un groupe de paroles :
Fibromyalgie Rhone Alpes : Entraide et paroles

Comprend les associations :

Fibromyalgies.fr

Chrysalide

Ma Fibromyalgie au quotidien en France
Fibromyalgie Guyane

Pays Ancenis Fibromyalgie

TABLEAU COMPARATIF SYNTHETIQUE

Légende :

e & = Reconnu/Existant
e o = Partiel/Variable

e x = Non existant/Inadéquat

Pays Reconnaissance | Prise en Remboursement | Reconnaissance | Délais Accés
officielle charge APA/PSY Handicap Soins

spécifique spécialisés

®= Allemagne | € Oui @ Oui € 100% € GdB 30-50% | 6-8 semaines
(multimodale)

11 Belgique 4 Oui (2008) @ Oui € 60-100% € Oui (ARR) 8-12
(convention) semaines

== Pays-Bas | @ Oui @ Oui € 75-100% ¢ WIA 10-14
(stepped semaines
care)

= Espagne € Oui (2017) @ Oui o 60% @ 33-65% 12-20
(variable) semaines

i 1 ltalie o Partiel o o Variable o Variable 16-40

(régions) Hétérogéne semaines

EJ Suisse @ Oui @ Oui o 9 séances/an @ Al (strict) 8-16
(cliniques) semaines

== @ Oui o Oui 0 6-12 séances | @ PIP/ESA 12-18 mois

Royaume-Uni (surchargé)

2= Suede @ Oui @ Oui ¢ 100% @ Oui 6-10
(intégré) semaines

2= Danemark | @ Oui @ Oui ¢ 100% @ Oui (fleksjob) | 8-12
(holistique) semaines

== Autriche & Oui @ Oui ¢ 90% L 4 10-14
(thermal) Behindertenpas | semaines

s
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&= Norvége @ Oui @ Oui € 100% L 2 6-8 semaines
(intégré) AAP/ufgretrygd
0 FRANCE | x NON x NON x NON x ALD 31 12-24+ mois
hétérogéne

ANALYSE : LA FRANCE A CONTRE-COURANT EUROPEEN

Constat #1 : Isolement frangais
11 pays sur 12 reconnaissent officiellement la fibromyalgie.

La France est le seul grand pays d'Europe occidentale a ne pas avoir de reconnaissance administrative
claire.

Constat #2 : Retard sur le financement des soins recommandés

e 10 pays sur 12 remboursent I'APA et la psychothérapie pour les patients fibromyalgiques
e France : recommandations HAS (juillet 2025) sans financement

Constat #3 : Délais d'accés inacceptables

e Moyenne européenne (hors UK) : 6-14 semaines pour accés a un centre douleur
e France : 12-24+ mois (certains centres : 36 mois d'attente)

Constat #4 : Absence de parcours structuré

e Tous les pays étudiés (sauf Italie partiellement) ont des parcours de soins multimodaux financés
e France : pas de parcours structuré, malgré recommandations HAS

Constat #5 : Inégalité dans la reconnaissance du handicap

e Europe : Reconnaissance du handicap avec critéres fonctionnels clairs
e France : Loterie territoriale ALD 31 + MDPH hétérogénes
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BONNES PRATIQUES EUROPEENNES A TRANSPOSER EN
FRANCE

1. Modéele allemand : Centres de compétence

38 centres répartis sur le territoire

Equipes pluridisciplinaires spécialisées fibromyalgie

Délai d'accés garanti < 8 semaines

Transposable en France : Labellisation de centres de référence dans les CHU

2. Modele belge : Convention de rééducation

e Financement forfaitaire (3000€) pour 6 mois de suivi pluridisciplinaire
e Transposable en France : Création d'un "Parcours Fibromyalgie" financé (demande n°8 du
courrier)

3. Modéle danois : Approche préventive

e Détection et intervention précoce
e Prévention de la désinsertion professionnelle dés le diagnostic
e Transposable en France : Formation médecins généralistes + médecins du travail

4. Modéle néerlandais : Stepped care

e Organisation graduée des soins (généraliste — centre régional — centre académique)
e Transposable en France : Structuration du parcours en 3 niveaux

5. Modéle suédois : Intégration santé-travail-social

e Equipes incluant travailleurs sociaux dés le départ
e Pas de rupture de revenus pendant la réadaptation
e Transposable en France : Coordination CPAM-MDPH-médecine du travail
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ARGUMENTS POUR LE MINISTERE

Argument budgétaire
Idée regue : "La reconnaissance codterait trop cher"
Réalité européenne :

L'Allemagne (83M d'habitants) finance la prise en charge : colt estimé 180M€/an
Economies réalisées : réduction arréts maladie prolongés, invalidités précoces, hospitalisations
évitables

e Ratio coult/bénéfice : positif sur 5 ans (étude Université de Mannheim, 2022)

Transposé a la France (67M d'habitants) : colt estimé ~150M€/an, pour économies potentielles de
200-300M€/an

Argument juridique : Non-conformité européenne
Directive 2000/78/CE (égalité de traitement dans I'emploi) :

e Obligation de ne pas discriminer les personnes handicapées
e La non-reconnaissance de la fibromyalgie comme handicap potentiel viole cette directive

Convention ONU relative aux droits des personnes handicapées (ratifiée par la France) :

e Article 4 : obligation de reconnaitre le handicap sous toutes ses formes
e La France est en contradiction avec ses engagements internationaux

Argument de santé publique

e Prévalence similaire dans tous les pays européens (~2% de la population)
e Seule la France ne traite pas cette problématique de maniére structurée
e Conséquence : aggravation des cas, chronicisation, colts différés plus importants



mailto:groupementfibromyalgie@gmail.com

groupementfibromyalgie@gmail.com

Comprend les associations :
Fibromyalgies.fr
Chrysalide
Ma Fibromyalgie au quotidien en France
Fibromyalgie Guyane
Pays Ancenis Fibromyalgie
Et un groupe de paroles :
Fibromyalgie Rhone Alpes : Entraide et paroles

CONCLUSION : L'EXCEPTION FRANCAISE N'EST PAS
JUSTIFIABLE

La France est a contre-courant de I'Europe sur la fibromyalgie :

x Seul pays a ne pas reconnaitre officiellement la pathologie

x Seul pays a ne pas financer les soins recommandés par ses propres agences
x Délais d'accés aux soins 3-4 fois supérieurs a la moyenne européenne

x Absence de parcours structuré malgré modéles éprouves chez nos voisins

Les bonnes pratiques existent, sont documentées, et ont fait leurs preuves.

Le retard francgais ne s'explique ni par des contraintes budgétaires (les pays comparables financent), ni par
des incertitudes scientifiques (la science a tranché), ni par des impossibilités organisationnelles (les
modeles existent).

Il s'agit d'un choix politique.

Sources consultables :

Législations nationales de sécurité sociale (12 pays)

Rapports d'associations européennes de patients (réseau ENFA)
European Journal of Pain (études comparatives)

Pain Medicine (publications internationales)
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